DECRETO MUNICIPAL N2. 3.438/2021, DE 22 DE MARCO DE 2021.

Aprova a implantagdo de novo Plano Estruturado de
Prevencdo e Enfrentamento a epidemia do novo
Coronavirus, no ambito da cogestao da sistematica de
enfrentamento e contenc¢do da infeccdo humana por
COVID-19 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Severiano de Almeida, Estado do Rio Grande do Sul, usando
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO a emergéncia em saude publica de importancia nacional declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro de 2020, em razdo do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Lei Nacional n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispGe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saldde publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a Portaria n? 188, de 4 de fevereiro de 2020, que “Declara Emergéncia
em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (2019-nCoV)”;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n2 55.240, de 10 de maio de 2020, instituiu o
Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reiterando a
declaragdo de estado de calamidade publica em todo o territério estadual, realizada por meio do
Decreto Estadual n? 55.128, de 19 de mar¢o de 2020, e reconhecida pelo Decreto Legislativo n?
11.220, também de 19 de margo de 2020, da Assembleia Legislativa do Estado;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n? 55.435, de 11 de agosto de 2020, que alterou o
Decreto Estadual n2 55.240/2020, que instituiu o Distanciamento Social Controlado, especificamente
no art. 21, para fins de implementar a possibilidade de cogestdo da sistematica de enfrentamento e
contencdo da infeccdo humana por COVID-19, no territdrio do Rio Grande do Sul;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacgdes nas medidas sanitdrias segmentadas de
enfrentamento a pandemia de Covid-19, tanto para continuidade das a¢Ges de prevencdo, controle e
contenc¢do da propagacao do virus, quanto para manter condi¢des bdsicas de subsisténcia econ6mica
local;

CONSIDERANDO a competéncia legislativa supletiva do Municipio, nos termos dos
incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo Republica, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de medida cautelar concedida liminarmente na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 6.341-DF;
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CONSIDERANDO as conclusdes dos estudos técnicos realizados pelo Comité Regional de
Atencdo ao Coronavirus/AMALU, instituido pela Associacdo de Municipios do Alto Uruguai - AMAU,
nos termos da ata de Assembleia Geral Ordinaria, baseadas em evidéncias cientificas e informacdes
estratégicas em saude, nos termos do Plano Estruturado de Prevencao e Enfrentamento a Epidemia
do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que as medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia de Covid-19
devem atender ao disposto no § 12 do art. 32 da Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

DECRETA:

Art. 12 Ficam estabelecidos os protocolos que definem medidas sanitarias segmentadas
para o funcionamento de atividades publicas e privadas, na forma do Anexo |, que contém o Plano
Estruturado de Prevengao e Enfrentamento a Epidemia do novo Coronavirus, nos termos do art. 21
do Decreto Estadual n255.240/2020, sem prejuizo de outros que venham a ser estabelecidos por ato
do Governo do Estado ou da regido R-16, com base nos seguintes critérios:

| — teto de operagdao, compreendido como o percentual maximo de pessoas,
trabalhadores ou ndo, que podem estar presentes, ao mesmo tempo, em um mesmo ambiente,
fixado a partir do limite maximo de pessoas por espaco fisico livre, conforme definido pela
capacidade maxima de ocupacdo (APPCI);

Il = modo de operagao;

Il — horario de funcionamento;

IV - medidas varidveis, como o monitoramento de temperatura e a testagem dos
trabalhadores, dentre outras;

§ 1.2 N3o se aplica o disposto no inciso | do “caput” deste artigo aos estabelecimentos
com trés ou menos trabalhadores.

§ 22 O teto de operacdo de que trata o inciso |, do caput, observara normas especificas
para os casos de alojamentos, transportes e templos religiosos.

Art. 22 As medidas sanitdrias segmentadas constantes de plano estruturado de
prevencdo e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-19) aprovado pela AMAU e de
aplicacdo na R-16, poderao ser, excepcionalmente adotadas em substituicdo as medidas segmentadas
estaduais, ficando determinado, em ambito municipal, a observancia, cumulativa, dos seguintes
requisitos:

I — cumprimento do plano estruturado de preven¢do e enfrentamento do novo
Coronavirus (COVID-19), aprovado por este decreto;

Il = que tenha tal plano sido elaborado em consonancia com o plano estruturado
regional de prevencdo e enfrentamento do novo Coronavirus (COVID-19), aprovado por pelo menos
dois tercos dos prefeitos da AMAU e R-16, de que trata o § 2.2 do art. 8.2 do Decreto Estadual
n255.240/2020, para o estabelecimento e para modificacdo dos protocolos;

lll - seja divulgado o conteudo do plano, dos protocolos e dos pareceres técnicos que o
embasem, bem como planilha comparativa com os protocolos do Estado, no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal;



IV — assegurar-se que foi enviado, por meio da AMAU, ao Gabinete de Crise para o
Enfrentamento da Epidemia de COVID-19 (novo Coronavirus) de que trata o art. 12 do Decreto n?
55.129, de 19 de margo de 2020, antes do inicio da vigéncia do plano e de eventuais modificacOes,
comunicagdo formal, a qual devera:

a) ser feita, exclusivamente, por meio eletronico, conforme indicado no sitio eletrénico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante o envio integral do plano regional,
acompanhado dos documentos e justificativas que embasem as medidas adotadas, conforme o
disposto nos incisos | a Ill do § 292, do art. 21, do Decreto Estadual n255.240/2020, com a identificacdo
dos responsaveis;

b) certificar-se que estd no rol de municipios informados pela AMAU como os que
adotarao os protocolos definidos na decisdo colegiada da Regido, de que trata o § 2.2 do art. 8.2 do
Decreto Estadual n255.240/2020;

c) certificar-se que no plano regional foi informado corretamente o sitio eletrénico em
que serdo divulgados os documentos de que trata o inciso Ill do § 22 do art. 21, do Decreto Estadual
n255.240/2020, de modo a permitir a sua disponibilizacdo no ambito do sitio eletrénico

https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br.

V = promogao de adequacdo de suas normativas ao disposto no Decreto n.255.465, de 5
de setembro de 2020, tratando como prioridade a ado¢dao das medidas necessdrias para a realizacdo
das atividades presenciais de ensino, de apoio pedagdgico ou de cuidados a criancas e a
adolescentes, no &mbito de sua rede de ensino.

§ 12 O plano de que trata o inciso | do caput deste artigo, em cumprimento ao inciso | do
§ 22 do Decreto Estadual n255.240/2020, observa os seguintes requisitos:

I - contem medias de protecdo a saude publica devidamente embasadas em evidéncias
cientificas, através de critérios epidemioldgicos e sanitdrios, firmado por responsavel técnico, médico
ou profissional da vigilancia em saide ha mais de dois anos, observadas as peculiaridades locais;

Il - observa as medidas sanitdrias permanentes de que trata o Decreto Estadual
n255.240/2020 e as normas da Secretaria Estadual da Saude aplicaveis;

Il - prevé protocolos de medidas segmentadas para quatro Bandeiras Finais,
equivalentes as de que trata o art. 6.2 do Decreto Estadual n255.240/2020, vedada a cria¢do de nova
classificacdo, as quais serao aplicadas de conformidade com a Bandeira Final definida para a Regido
nos termos do Decreto Estadual n255.240/2020;

IV - estabelece, nos protocolos de que trata o inciso Ill deste paragrafo, medidas
segmentadas especificas, as quais possuem, como parametro minimo, para as suas Bandeiras Finais
Preta, Vermelha e Laranja, as restrices estabelecidas, no ambito do Estado, nos termos do art. 19 do
Decreto Estadual n255.240/2020, para a Bandeira Final imediatamente anterior, devendo a Bandeira
Final Amarela observar, como restricdes minimas, aquelas fixadas no ambito do Estado para a mesma
Bandeira;

V - contem compromisso de fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos protocolos a serem
adotados.

§ 2.2 Preenchidos os requisitos de que trata o caput e § 12 deste artigo, o Municipio
devera optar pela adog¢do dos protocolos estaduais definidos nos termos do art. 19 deste Decreto ou
dos protocolos estabelecidos em decisdo colegiada da AMAU e R-16, observado o quérum de dois
tercos de que trata o inciso Il do § 2.2 do Decreto Estadual n255.240/2020, permitido o
estabelecimento de medidas mais restritivas, conforme as peculiaridades locais.


https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br

Art. 32 As medidas sanitdrias segmentadas e obrigatdrias locais abrangem integralmente
os protocolos das Bandeiras Final Amarela, Laranja e Vermelha de que trata o Distanciamento Social
Controlado, previstas no art. 52 do Decreto Estadual n2 55.240/2020.

Paragrafo Unico. O Municipio poderd adotar o protocolo de cogestdo regional do modelo
de distanciamento controlado da AMAU, conforme plano anexo, quando a Regido 16 for classificada
com Bandeira Final Vermelha ou Preta.

Art. 42 Os protocolos especificos do Municipio sdo regramentos e critérios resultantes
do acompanhamento de dados gerados pelo Governo do Estado, pelo Observatério Regional de
Saude e pela Secretaria Municipal de Saude, que abrangem:

I - Niveis de disseminagdo da doenga;

I - A capacidade do sistema de saude da regido;

Il - A testagem/monitoramento da evolucdo da epidemia;

IV - O numero de internagées por Covid-19; e

V - O nimero de débitos.

Art. 52 Serd adotado protocolo mais restritivo, seja o0 do Municipio ou do Estado, sempre
que os indices e dados cientificos, especialmente relacionados aos critérios estabelecidos no art. 32
deste Decreto, demonstrarem que a evolucdo da epidemia de Covid-19 vem se agravando, com a
piora dos indices e informacgdes epidemioldgicas de forma a ndo ter suporte de saude na regido
adequado para o tratamento de todos os pacientes necessitados.

Art. 62 Sem prejuizo das san¢Ges de natureza civil ou penal cabiveis, sdo infracGes as
medidas sanitdrias estabelecidas para a prevencdo e enfrentamento a pandemia de COVID-19,
passiveis das seguintes san¢des, conforme disposto pelo art. 48-B do Decreto Estadual n? 55.240, de
10 de maio de 2020, com redac¢do dada pelo inciso lll do art. 12 do Decreto Estadual n? 55.782, de 5
de margo de 2021:

I - impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

Il - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas fungdes:
pena - adverténcia, intervencdo, interdi¢do, cancelamento de licenga e/ou multa;

lll - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecdo da saude:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspensdo de
venda e/ou fabrica¢do do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial ou total
do estabelecimento, cancelamento de autoriza¢do para funcionamento da empresa, cancelamento
do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

IV — descumprir a proibicdo determinada em Decreto ou ato da Secretaria da Saude de
abertura de estabelecimentos comerciais para atendimento ao publico:

pena — adverténcia; interdicdo parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa; cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento; e/ou multa;
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V = descumprir os protocolos que estabelecem as medidas sanitdrias segmentadas para
fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19):

pena — adverténcia; interdicdo parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento; proibicdo de propaganda e/ou multa;

VI — descumprir a proibicdo determinada em Decreto ou ato da Secretaria da Saude de
realizacdo de festas, reunides ou eventos, formacdo de filas e aglomeragdes de pessoas nos recintos
ou nas areas internas e externas de circulacdo ou de espera, bem como nas faixas de areia das praias,
calgadas, portarias e entradas dos prédios e estabelecimentos, publicos ou privados:

pena - adverténcia, interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, e/ou multa;

VII — descumprir a determinacdo legal de manter boca e nariz cobertos por mascara de
protecdo individual para circulagdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e em transportes publicos coletivos:

pena — adverténcia ou multa;

VIII - descumprir os demais atos emanados das autoridades sanitdrias competentes
visando a aplicacdo da legislacao pertinente, ndo especificados nos incisos IV a VIl deste artigo:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de
venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial ou
total do estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibi¢cdo de propaganda e/ou multa.

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infracdes leves, de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais);

Il - nas infracBes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a RS 200.000,00
(duzentos mil reais);

lll - nas infragBes gravissimas, de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) a RS 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais).

§ 22 As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §§ 42 e 52 deste artigo, na aplicacdo da penalidade de
multa a autoridade sanitaria competente levard em consideracdo a capacidade econOmica do infrator.

§ 42 As infragOes sanitdrias classificam-se em:

| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

Il - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes.

§ 52 Para a imposicdo da pena e a sua graduacdo, a autoridade sanitaria levara em conta:

I - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para a saude publica;

lll - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

§ 62 S3o circunstancias atenuantes:
| - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecuc¢do do evento;



Il - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como escusavel, quanto patente
a incapacidade do agente para atender o carater ilicito do fato;

lll - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as
consequéncias do ato lesivo a saude publica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coacdo, a que podia resistir, para a pratica do ato;

V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.

§ 72 S3o circunstancias agravantes:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecunidria decorrente do
consumo pelo publico do produto elaborado em contrdrio ao disposto na legislagdo sanitdria;

lll - o infrator coagir outrem para a execuc¢do material da infracao;

IV - ter a infracdo consequéncias calamitosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de tomar as
providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

§ 82 A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de enquadramento na penalidade
maxima e a caracterizacao da infracdo como gravissima.

§ 92 Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes a aplicagdo da pena,
sera considerada em razdo das que sejam preponderantes.

§ 10. Se o infrator, por espontdnea vontade, imediatamente, procurar reparar ou
minorar as consequéncias do ato lesivo a saude publica que lhe for imputado, a autoridade aplicard a
san¢do de adverténcia para as infragdes de que tratam os incisos | a VIII do caput deste artigo.

§ 11. N3o se aplicara o disposto no § 10 deste artigo quando o infrator, comunicado,
ainda que verbalmente, da infracdo, resistir ao imediato cumprimento das medidas sanitarias
vigentes ou ja tiver sido punido com a pena de adverténcia ou mais grave.

§ 12. Nas hipdteses de que tratam os incisos IV, V e VI do “caput” deste artigo, quando
ndo aplicavel o disposto no § 10 deste artigo, a autoridade providenciara a imediata interdicdo
cautelar do estabelecimento, por prazo ndo superior a noventa dias ou até que regularizada a
situacdo, sem prejuizo da aplicacdo da multa ou outras san¢des cabiveis.

§ 13. Na hipdtese de que trata o inciso VIl do “caput” deste artigo, quando ndo aplicavel
o disposto no § 10 deste artigo, serd aplicada ao infrator a multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) e, em
caso de reincidéncia, a multa de RS 4.000,00 (quatro mil reais).

§ 14. Nas hipoteses em que a infragao for cometida, simultaneamente, por duas ou mais
pessoas, cada uma delas serd punida de acordo com a gravidade da infragao.

Art. 72 Semanalmente o Prefeito Municipal, com base nos dados técnicos e no parecer
do COE local editara decreto especificando se adota as medidas segmentadas da bandeira da regiao,
conforme decreto estadual, ou se adota as medidas segmentadas do protocolo de cogestdo,
aprovados por este decreto.

Art. 82 As medidas previstas neste Decreto poderdao ser reavaliadas a qualquer
momento, de acordo com a situagao epidemioldgica do Municipio.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.



Art. 102 Fica revogado o Decreto Municipal n2 3.414 de 02 de setembro de 2020.

Gabinete do Prefeito Municipal de Severiano de Almeida/RS, 22 de margo de 2021.

Milto Vendruscolo
Prefeito Municipal.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Em data supra.

Marcondes José Miotto
Sec. de Administracdo e Fazenda



